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IL DIRETTORE GENERALE
Dr. Davide Minniti 

- Vista la D.G.R. n. 27-8058/2023/XI del 29/12/2023 con la quale il sottoscritto è stato nominato 
Direttore Generale di quest’Azienda;

- Visto il D.Lgs. 50/2016;

- Richiamati i seguenti atti:
• la Deliberazione della Giunta Regionale n. 7 – 1492 del 12/06/2020 con la quale veniva 

approvato il “Piano straordinario di riorganizzazione della rete ospedaliera in emergenza 

COVID-19” da proporre all’approvazione del Ministero della salute, ai sensi dell’art. 2 del 

D.L. n. 34 del 19 maggio 2020;

• la Deliberazione del Direttore Generale n. 580 del 12/11/2020 con la quale veniva disposto 

di  aderire  all’Accordo  Quadro  per  l’affidamento  di  lavori,  servizi  di  ingegneria  ed 

architettura e altri servizi tecnici, al fine dell’attuazione dei Piani di Riorganizzazione della 

rete  ospedaliera  nazionale di  cui  all’articolo 1 del  D.L.  n.  34/2020,  convertito  in  legge 

dall’art. 1 della L. n. 77/2020 – Lotto Geografico Piemonte 12 – Area Territoriale Torino 3 

–   Sub-lotto  prestazionale  1:  Esecuzione  dei  lavori,  con  o  senza  progettazione  (per  

eventuali  appalti  integrati) e  Sub-lotto  prestazionale  2:  Servizi  tecnici  (progettazione,  

direzione lavori, coordinamento della sicurezza). Con il medesimo atto veniva incaricata la 

S.C. Tecnico – Ingegneria Clinica e Sistemi Informativi ed Informatici (ora S.C. Tecnico e 

Tecnologie)  della  predisposizione  dei  documenti  tecnico  amministrativi  necessari 

all’attivazione  degli  ODA (Ordini  di  Attivazione)  per  la  realizzazione  delle  iniziative 

descritte nella stessa e veniva rinviata ad una fase successiva l’attivazione dei restanti Sub-

lotto prestazionale 3: Verifiche delle progettazioni  e Sub-lotto  prestazionale 4: Collaudo 

tecnico-amministrativo, tecnico-funzionale e/o statico;

• la Deliberazione n. 22 del 19/01/2021 con la quale veniva approvato il “Disciplinare di 

incarico professionale” e veniva affidata  al raggruppamento Techint Compagnia Tecnica 

Internazionale  S.p.A.  (Capo  gruppo  mandataria)  -   Barreca  &  La  Varra  e  Studio 

Idrogeotecnico  Srl  Società  di  Ingegneria  (mandanti),  aggiudicatario  del  Sub-lotto 

prestazionale 2, l’esecuzione dei servizi di progettazione, direzione lavori e coordinamento 

della sicurezza in fase di progettazione e/o esecuzione relativi agli “Interventi per Terapia 

Intensiva e Semi-intensiva: realizzazione di una nuova struttura collegata al pronto soccorso 

ed al complesso edilizio esistente per la realizzazione di posti letto di terapia intensiva e 
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semintensiva”  e  “Interventi  per  adeguamento  pronto  soccorso  e  percorsi:  ridefinizione 

funzionale  di  spazi  confinanti  per  ampliamento  del  pronto  soccorso  con  riferimento  al 

finanziamento previsto” (il suddetto Raggruppamento ha, poi, variato la compagine, come 

comunicato con nota Protocollo n° 1207 del 22/01/2021, in Techint - Compagnia Tecnica 

Internazionale S.p.A. - mandataria - e Barreca & La Varra - mandante);

• la Deliberazione del Direttore Generale n. 669 del 30/11/2021 con cui veniva approvato il 

“Disciplinare  di  incarico  professionale”  in  cui  sono state  definite  e  specificate  tutte  le 

condizioni pattuite tra questa Azienda e la società Inarcheck S.p.A., aggiudicataria del Sub-

lotto  prestazionale  3,  allo  scopo  di  regolare  in  dettaglio  l’esecuzione  del  servizio  di 

verifiche  delle  progettazioni,  discendente  dall’adesione  all’Accordo  Quadro  per 

l’affidamento di lavori, servizi di ingegneria ed architettura e altri servizi tecnici, al fine 

dell’attuazione  dei  piani  di  riorganizzazione  della  rete  ospedaliera  nazionale  –  Lotto 

geografico n. 12 Piemonte – Area territoriale Torino 3 – Sub-lotto prestazionale 3;

• la Deliberazione del Direttore Generale n. 345 del 28/06/2022 con cui venivano approvati 

sia  il  progetto  definitivo  sia  il  progetto  esecutivo  redatti  dal  raggruppamento  Techint  -  

Compagnia Tecnica Internazionale S.p.A. L’importo complessivo dell’intervento risultante 

dal Q.E. era pari ad € 5.313.106,98, di cui € 2.586.140,06 per i lavori (compresi gli oneri 

della sicurezza ed esclusa l’IVA);

• la  Deliberazione  del  Direttore  Generale  n.  126  del  28/02/2023  con  cui  si  procedeva 

all’integrazione ed approvazione del Quadro Economico degli interventi programmati del 

Piano di  organizzazione  della  rete  ospedaliera,  per  un  importo  pari  ad €  1.677.409,78, 

importo derivante dall’aggiornamento dei prezzi ai sensi del D.L. n. 50/2020 e del nuovo 

Prezziario Regionale – luglio 2022, con cofinanziamento Aziendale. L’importo complessivo 

dell’intervento  risultante  dal  Q.E.  rimodulato  era  pari  ad  €  6.990.516,76,  di  cui  € 

3.799.392,20 per i lavori (compresi gli oneri della sicurezza ed esclusa l’IVA);

• la  Deliberazione del  Direttore Generale  n.  277 del  28/04/2023 con cui  si  disponeva di 

approvare il “Contratto d’Appalto” in cui sono state definite e specificate tutte le condizioni 

pattuite tra questa Azienda e l’appaltatore, ossia la Spinosa Costruzioni Generali S.p.A. con 

sede in Roma (RM), Piazza del Popolo n. 18 – CAP 00187, Partita IVA 00302090949, 

aggiudicataria del Sub-lotto prestazionale 1, allo scopo di regolare in dettaglio l’esecuzione 

dei lavori di che trattasi, discendente dall’adesione all’Accordo Quadro per l’affidamento di 

lavori, servizi di ingegneria ed architettura e altri servizi tecnici, al fine dell’attuazione dei 
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piani di riorganizzazione della rete ospedaliera nazionale di cui all’art. 2 del D.L. 34/2020, 

convertito in Legge dall’art. 1 della L. 77/2020 – Lotto geografico n. 12 Piemonte – Area 

territoriale Torino 3 – Sub-lotto prestazionale 1;

• la Deliberazione del Commissario n. 221 del 19/09/2023 con la quale veniva disposto di 

aderire all’Accordo quadro – Lotto Geografico Piemonte n. 12 – Area Territoriale Torino 3 

–  Sub-Lotto  Prestazionale  4 –  avente  ad  oggetto  “Collaudo  tecnico-amministrativo,  

tecnico-funzionale e/o statico”, aggiudicato al RTP costituito da RPA S.R.L. (mandataria), 

Studio  Carbonara  Ingegneri  Associati  (mandante)  e  Studio  Tecnico  Chirilli  Ingegneri 

Associati (mandante), con sede legale in Perugia (PG) via Strada del Colle n. 1/A CAP 

06132 - C.F. e P. IVA 2776790541.  Con il medesimo atto sono stati approvati l’Ordine di 

Acquisto (O.D.A.) e la bozza del Disciplinare di incarico professionale relativi ai servizi 

tecnici di cui al Sub-Lotto Prestazionale 4, in cui sono state definite e specificate tutte le  

condizioni pattuite tra questa Azienda e l’appaltatore sopra citato, allo scopo di regolare in 

dettaglio l’esecuzione del  servizio tecnico di “Collaudo tecnico-amministrativo,  tecnico-

funzionale e/o statico” relativamente ai lavori di che trattasi;

• la Deliberazione del Direttore Generale n. 496 del 23/10/2025 con cui veniva approvata la 

Perizia  di  Variante,  che  ha  comportato  un  incremento  economico  della  spesa  di  € 

569.799,90  (I.V.A.  10%  esclusa),  predisposta  dal  Direttore  dei  Lavori  incaricato,  Ing. 

Salvatore Mascolo (Techint Compagnia Tecnica Internazionale S.p.A.), ai sensi dell’art. 8 

del  DM 49/2018 e dell’art  106,  comma 2,  D.Lgs 50/2016 e s.m.i.,  relativa ai  lavori  di 

Realizzazione  della  Terapia  Intensiva  e  ampliamento  percorsi  pronto  soccorso  (di  cui 

all’oggetto)  e  veniva  aggiornato  il  Quadro  Economico  integrato  da  co-finanziamento 

aziendale, come segue:
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• la Deliberazione del Direttore Generale n. 497 del 24/10/2025 con cui veniva disposto di  

risolvere  il  Contratto  d’Appalto  stipulato  in  data  28/04/2023  per  grave  inadempimento 

contrattuale dell’appaltatore Spinosa Costruzioni Generali S.p.A. in applicazione:

- dell’art. 40 comma 14 delle Condizioni Generali dell’Accordo Quadro (“Sicurezza nei 

luoghi  di  lavoro  -  Le  gravi  o  ripetute  violazioni  dei  piani  di  sicurezza  da  parte 

dell’appaltatore, comunque accertate, previa formale costituzione in mora dell’interessato, 

costituiscono causa di risoluzione del contratto”);

-  dell’art.  49  comma  2  lettera  o)  delle  Condizioni  Generali  dell’Accordo  Quadro 

(“Risoluzione del contratto - Esecuzione d’ufficio - Ai sensi dell’articolo 108, comma 2, del 

Codice  dei  Contratti  costituiscono  sempre  e  in  ogni  caso  causa  di  risoluzione  del 

contratto:Per il mancato rispetto della normativa sulla sicurezza e la salute dei lavoratori di 

cui al testo unico in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro o ai 

piani  di  sicurezza  di  cui  al  presente  Capitolato  d’Oneri,  integranti  il  contratto,  e  delle 

ingiunzioni fattegli al riguardo dal Direttore dei Lavori, dal RUP o dal Coordinatore della 

Sicurezza”);

Descrizione 

Totale lavori (già ribassato 40,04%): € 1.717.500,24 € 2.477.213,52 € 2.379.336,00 € 3.674.122,77 € 4.252.759,06 € 3.045.407,97 € 1.207.351,09

Oneri per la sicurezza: € 88.590,00 € 108.926,54 € 99.496,08 € 125.269,43 € 116.433,04 € 83.377,90 € 33.055,14

Totale € 1.806.090,24 € 2.586.140,06 € 2.478.832,08 € 3.799.392,20 € 4.369.192,10 € 3.128.785,87 € 1.240.406,23

Somme a disposizione dell’Amministrazione:
Economie € 11.447,16 € 10.000,00 € 9.358,46 € 9.358,46 € 11.816,82 € 8.462,04 € 3.354,78
Imprevisti ed arrotondamenti (iva compresa) € 34.350,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 35.805,08 € 14.194,92
Accordo bonario (art. 205 Dlgs 50/2016) € 257.303,30 € 184.255,33 € 73.047,97

€ 464.268,42 € 604.512,11 € 782.388,13 € 905.471,83 € 806.140,08 € 577.278,28 € 228.861,80

Spese tecniche per dl e redazione perizia € 98.398,93 € 70.463,64 € 27.935,29

€ 56.679,45 € 40.588,25 € 16.091,20

€ 77.049,26 € 74.933,46 € 95.118,07 € 113.736,67 € 95.118,08 € 68.114,22 € 27.003,86

€ 52.007,17 € 79.344,59 € 76.744,48 € 112.212,47 € 97.641,64 € 69.921,34 € 27.720,30

Attrezzature € 1.184.918,00 € 1.184.918,00 € 1.078.918,00 € 1.078.918,00 € 1.078.918,00 € 772.615,01 € 306.302,99
CNPAIA 4% € 23.732,99 € 30.351,61 € 38.170,03 € 45.256,84 € 46.159,13 € 33.054,63 € 13.104,50
IVA del 10% su lavori € 180.609,02 € 258.614,01 € 247.883,21 € 379.939,22 € 436.919,21 € 312.878,59 € 124.040,62
IVA del 22% su inc. prof.+CNPAIA € 61.705,78 € 173.611,19 € 218.332,56 € 258.869,12 € 264.030,21 € 189.072,48 € 74.957,73
IVA del 22% su attrezzature € 260.681,96 € 260.681,96 € 237.361,96 € 237.361,96 € 237.361,96 € 169.975,30 € 67.386,66
Arrotondamenti -€ 0,01

Totale somme a disposizione 2.350.769,76 2.726.966,92 2.834.274,90 3.191.124,57 3.536.486,80 2.532.484,19 1.004.002,61

Totale complessivo del quadro economico 4.156.860,00 5.313.106,98 5.313.106,98 6.990.516,76 7.905.678,90 5.661.270,06 2.244.408,84
Maggior importo 1.156.246,98 1.677.409,78 915.162,14 € 655.349,16 259.812,98

Quadro Economico rimodulato a seguito di aggiudicazione sub lotto 1, sub lotto 2, sub lotto 3 e sub lotto 4
“Interventi per Terapia Intensiva e Semi-intensiva: realizzazione di una nuova struttura collegata al pronto soccorso ed al complesso edilizio esistente per la realizzazione di posti letto di terapia intensiva e semintensiva” e “Interventi per 

adeguamento pronto soccorso e percorsi: ridefinizione funzionale di spazi confinanti per ampliamento del pronto soccorso con riferimento al finanziamento previsto”.

Importo [€]
Quadro economico 

come da 
finanziamento 

assegnato da Piano

Importo [€]
Quadro economico 
Progetto definitivo
con Prezziario 2021

Importo [€]
Quadro economico 

Progetto 
Definitivo/Esecutivo  
con Prezziario 2021

Importo [€]
Quadro economico a 

seguito di aggiornamto 
prezzi ai sensi del DL 

50/2022
TOTALE Terapia intensiva 

e Percorsi PS

Importo [€]
Quadro economico a 
seguito di PERIZIA di 

VARIANTE 1
TOTALE Terapia intensiva 

e Percorsi PS

Importo [€]
Quadro economico a 
seguito di PERIZIA di 

VARIANTE 1
TERAPIA INTENSIVA

Importo [€]
Quadro economico a 
seguito di PERIZIA di 

VARIANTE 1
PERCORSI PS

Spese tecniche per progettazione 
preliminare/definitiva/esecutiva/dl/adeguamento prezzi 
progetto esecutivo Sub lotto 2 
(già ribassato 25,25%)

Spese tecniche per ALTRE PRESTAZIONI (supporto 
antincendio/acustica/APE/accatastamento)
Spese tecniche per verifiche Sub lotto 3
(con ribasso 26,66%)
Spese tecniche per collaudo statico Sub lotto 4 
(con ribasso 8%)
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- Dato atto che:

• il  Responsabile  Unico del  Procedimento  dell’intervento,  ai  sensi  dell’art  31  del  D.Lgs. 

50/2016 e s.m.i., è l’Ing. Ivano Matteo Cavallo (subentrato all’Arch. Antonio Benevento);

• le procedure attivate nell’ambito dell’Accordo Quadro per l’affidamento di lavori, servizi di 

ingegneria  ed  architettura  e  altri  servizi  tecnici,  al  fine  dell’attuazione  dei  Piani  di 

Riorganizzazione della rete ospedaliera nazionale di cui all’articolo 2 del D.L. n. 34/2020, 

convertito in legge dall’art. 1 della L. n. 77/2020 (ex Accordo Arcuri), sono attualmente 

parte dei c.d. “progetti in essere”, che costituiscono sub-linee di finanziamento in attuazione 

del PNRR, i cui CUP trovano specifica profilazione nella piattaforma ReGiS, utilizzata ai 

fini della tempestiva rendicontazione dell’avanzamento dei singoli progetti PNRR;

• il contratto con l’appaltatore Spinosa Costruzioni Generali S.p.A. è stato stipulato a misura. 

Il tempo utile contrattuale per l’ultimazione delle opere veniva originariamente previsto in 

400 giorni naturali  e  consecutivi  decorrenti  dalla  consegna dei  lavori,  avvenuta in  data 

22/06/2023, senza iscrizione di riserve in sede di consegna;

• l’appaltatore ha presentato due istanze di proroga:

- la prima, pervenuta il 18.07.2024, è stata accolta con concessione di 155 giorni naturali e 

consecutivi;

- la seconda, trasmessa in data 20.12.2024, non è stata accolta, essendo stata ritenuta priva 

di fondamento.

Con l’approvazione della  perizia  di  variante sono stati  inoltre  riconosciuti  ulteriori  105 

giorni di proroga del termine utile contrattuale;

• a  seguito  della  disposta  risoluzione  si  è  reso  necessario  attivare  il  conseguente 

procedimento tecnico-amministrativo finalizzato:

- alla ricognizione dello stato dei luoghi e delle opere eseguite alla data dello scioglimento 

del rapporto;

- alla redazione dello stato di consistenza;

-  all’inventario  dei  materiali,  delle  attrezzature,  dei  mezzi  d’opera  e  degli  impianti 

provvisori presenti in cantiere;

- alla presa in consegna delle aree da parte della Stazione Appaltante;

- alla quantificazione delle opere eseguite e dei relativi importi ammissibili in contabilità;
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- all’individuazione delle lavorazioni non regolarmente eseguite, non ultimate ovvero non 

accettabili ai fini del collaudo;

- alla ricognizione delle carenze documentali e certificative afferenti alle opere eseguite;

-  alla  stima  degli  ulteriori  oneri  tecnici  ed  economici  conseguenti  alla  risoluzione 

contrattuale, ivi compresi quelli necessari alla messa in sicurezza del sito, al ripristino delle 

lavorazioni non regolari e al completamento dell’intervento;

- Visti:

•  la Relazione tecnico-contabile della Direzione Lavori, ing. Salvatore Mascolo, con i relativi 

allegati, prot. n. 1151 del 02/02/2026, redatta in data 27/01/2026, ai sensi dell’art. 108, c. 3,  

del D.Lgs. 50/2016 (agli atti della S.C. Tecnico e Tecnologie), contenente la ricostruzione 

tecnico-amministrativa e contabile dell’appalto alla data della risoluzione, nonché la stima 

delle opere eseguite, delle lavorazioni da ripristinare, delle opere residue e degli ulteriori  

oneri conseguenti allo scioglimento del rapporto;

•  il  Verbale di accertamento tecnico e contabile del Collaudatore,  ing. Francesco Chirilli, 

prot. n. 4661 del 23/03/2026, redatto ai sensi dell’art. 108, c. 7, del D.Lgs. 50/2016 (agli atti 

della  S.C.  Tecnico  e  Tecnologie),  sulla  base  dello  stato  di  consistenza,  della 

documentazione tecnico-contabile acquisita e delle risultanze delle verifiche svolte, volto a 

documentare, con riferimento alla data di risoluzione del rapporto contrattuale, la situazione 

tecnico-esecutiva e contabile dell’appalto,  nei limiti  risultanti  dagli  atti  acquisiti  e  dalle 

verifiche svolte dal Collaudatore;

 - Dato atto che il Verbale di accertamento tecnico e contabile del Collaudatore è finalizzato:

-  ad  attestare  la  corrispondenza  tra  stato  dei  luoghi,  consistenza  materiale  delle  opere 

eseguite e registrazioni contabili operate dalla Direzione Lavori;

-  a  verificare  la  riconducibilità  delle  lavorazioni  eseguite  al  progetto  approvato  e  alla 

successiva Perizia di Variante;

-  a  dare atto  dell’eventuale  presenza  di  lavorazioni  non previste,  ovvero  di  lavorazioni 

eseguite ma non regolarmente accettabili, non ultimate o non pienamente collaudabili;

- a prendere atto delle criticità esecutive, documentali e certificative emergenti dagli atti 

istruttori, in quanto rilevanti ai fini della definizione tecnico-amministrativa del rapporto;

-  a  richiamare,  nei  limiti  delle  competenze  proprie  dell’organo  di  collaudo,  gli  effetti 

economici e patrimoniali che dalla risoluzione contrattuale possono discendere sul conto 

finale e sulle ulteriori determinazioni della Stazione Appaltante;
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- Considerato che dal predetto Verbale di accertamento tecnico e contabile emerge che:

• con  sopralluogo  del  02/12/2025,  svolto  in  contraddittorio  con  l’impresa  appaltatrice,  il 

Direttore dei Lavori procedeva al completamento delle operazioni di ricognizione e alla 

formale ripresa in consegna delle aree di cantiere, dando atto dello stato dei luoghi (come 

descritto  nel  citato  Verbale  a  cui  si  rimanda).  In  sede di  sottoscrizione del  verbale  del  

02/12/2025, l’impresa appaltatrice apponeva firma con riserva, confermando le riserve già 

iscritte nei documenti contabili, allegando una propria contabilità delle lavorazioni eseguite 

alla data della risoluzione (S.I.L. per stato di consistenza) e formulando ulteriori pretese 

risarcitorie connesse alla contestata legittimità della risoluzione contrattuale;

• le operazioni di stato di consistenza, inventario e ripresa in consegna delle aree si sono 

svolte secondo una sequenza procedimentale coerente e formalmente corretta, garantendo il 

contraddittorio tra le parti e assicurando la tracciabilità delle condizioni del cantiere alla 

data di cessazione del rapporto contrattuale;

• la Relazione tecnico-contabile del Direttore dei Lavori, redatta in data 27/01/2026 ai sensi 

dell’art. 108, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 e acquisita al prot. n. 1151/2026 della Stazione 

Appaltante, costituisce il principale atto istruttorio posto a base dell’accertamento tecnico-

contabile;

• la  relazione  della  Direzione  dei  Lavori,  tra  le  altre  cose,  espone,  in  modo  puntuale  e 

analitico, il raffronto tra la contabilità prodotta dall’appaltatore e la stima dei lavori eseguiti 

redatta dalla medesima Direzione, mediante un confronto sistematico voce per voce, nel 

quale sono riportati:

-  le  quantità  dichiarate  dall’Appaltatore  e  quelle  ritenute  ammissibili  dalla  Direzione 

Lavori;

- i prezzi applicati in sede contrattuale e quelli utilizzati per la verifica;

- gli importi risultanti dal confronto;

- i commenti tecnici e motivazionali posti a giustificazione delle differenze riscontrate.

Tale  metodologia  di  analisi  comparativa,  espressamente  richiesta  dal  Collaudatore  alla 

Direzione  dei  Lavori  con  nota-mail  del  30/12/2025,  è  apparsa  tecnicamente  corretta, 

trasparente e coerente con le finalità proprie dell’istruttoria post-risoluzione;

• dall’esame comparato dello stato di consistenza, della stima lavori redatta dalla Direzione 

dei  Lavori,  del  S.I.L.  predisposto dall’appaltatore e  delle risultanze del  sopralluogo del 
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28/10/2025,  il  Collaudatore  non  ha  riscontrato  elementi  tecnici  o  contabili  idonei  a 

infirmare l’impostazione metodologica e le conclusioni della Direzione dei Lavori ed ha, 

quindi,  accertato la  sostanziale corrispondenza tra  le lavorazioni effettivamente eseguite 

alla  data  del  24/10/2025  di  risoluzione  del  contratto  d’appalto  e  quelle  ammesse  in 

contabilità dalla Direzione dei Lavori, nei limiti e con le esclusioni analiticamente motivate 

negli elaborati istruttori;

• in esito alla propria verifica, il Collaudatore ha confermato la stima dei lavori eseguiti fino 

al 24/10/2025 nell’importo complessivo lordo di € 5.840.119,29, di cui € 5.731.381,91 per 

lavori ed € 108.737,39 per oneri della sicurezza, corrispondente all’importo netto maturato 

dall’appaltatore di € 3.545.273,98, IVA esclusa. Tale importo costituisce, secondo il Verbale 

di accertamento tecnico e contabile, il valore delle opere eseguite e ritenute ammissibili in 

contabilità alla data della risoluzione;

• all’esito dell’istruttoria svolta, non emergono opere compiutamente eseguite e suscettibili di 

autonoma  contabilizzazione  che  possano  qualificarsi  come  lavorazioni  extra  progetto, 

estranee  al  progetto  approvato  o  alle  successive  varianti,  ulteriori  rispetto  a  quelle  già 

esaminate e valutate dalla Direzione dei Lavori nell’ambito della perizia di variante e della 

stima dei lavori eseguiti;

• dall’esame  della  Relazione  tecnico-contabile  della  Direzione  dei  Lavori,  nonché  della 

documentazione  istruttoria  e  delle  risultanze  del  sopralluogo,  emerge  la  presenza  di 

lavorazioni che, pur risultando in tutto o in parte eseguite, non possono essere qualificate 

come regolarmente eseguite né ritenute pienamente accettabili  ai fini del collaudo per i  

motivi di cui si rimanda al citato Verbale. La Direzione dei Lavori ha proceduto alla stima 

dei lavori necessari al ripristino della regolare esecuzione (ritenuta corretta e congrua dal 

Collaudatore),  quantificandoli  in  complessivi  €  176.284,72 oltre  IVA, determinati  senza 

applicazione del ribasso d’asta e mediante impiego dei prezzi di riferimento del progetto;

• dall’esame  della  documentazione  acquisita  agli  atti  e  delle  risultanze  della  Relazione 

tecnico-contabile della Direzione dei Lavori emerge la permanenza di significative carenze 

documentali  con  riferimento  alle  opere  edili,  impiantistiche  e  di  prevenzione  incendi 

eseguite dall’appaltatore (circa le quali si fa rinvio al Verbale in commento). Tali carenze 

non  assumono  carattere  meramente  formale,  ma  incidono  in  modo  sostanziale  sulla 

possibilità di verificare:

- la conformità delle opere eseguite alle prescrizioni progettuali, normative e prestazionali;
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- la corretta esecuzione delle lavorazioni sotto il profilo tecnico e impiantistico;

- la sicurezza, l’affidabilità e la funzionalità dei sistemi realizzati;

- la tracciabilità dei materiali e dei componenti installati;

• le carenze documentali sopra evidenziate:

- incidono in modo significativo sulla collaudabilità complessiva dell’opera;

- dovranno essere oggetto di specifica regolarizzazione nell’ambito del nuovo affidamento e 

delle attività di completamento;

- rilevano ai fini della determinazione degli oneri tecnici ed economici necessari per rendere 

le opere pienamente conformi e certificabili;

-  assumono  rilievo  nell’ambito  della  complessiva  valutazione  delle  conseguenze  della 

risoluzione contrattuale.

• con riferimento ai materiali presenti in cantiere, la Direzione dei Lavori ha ritenuto di non 

procedere ad autonoma contabilizzazione,  richiamando l’art.  108,  comma 5,  del  D.Lgs. 

50/2016  e  rilevando  che  gran  parte  di  essi  risultava  riconducibile  a  lavorazioni  già 

compensate ovvero non più necessaria alle future lavorazioni. Tale impostazione è apparsa 

condivisibile,  in  quanto  coerente  con  il  principio  secondo  cui,  in  caso  di  risoluzione, 

l’appaltatore ha diritto al pagamento delle sole prestazioni relative ai lavori effettivamente 

eseguiti, nei limiti di legge e di contratto, con decurtazione degli oneri aggiuntivi derivanti 

dallo scioglimento del rapporto.

Con riguardo agli impianti provvisori e alle attrezzature lasciati in consegna alla Stazione 

Appaltante, la Direzione dei Lavori ne ha quantificato il valore in complessivi € 15.048,60 

oltre IVA, così ripartiti:

- € 6.957,50 per impianto di videosorveglianza, antifurto e illuminazione esterna;

- € 4.719,46 per recinzioni e delimitazioni provvisorie;

- € 3.371,64 per impianto elettrico di cantiere.

Il  criterio estimativo adottato,  fondato sulla  documentazione prodotta  dall’impresa e sul 

Prezzario Regionale Piemonte, è apparso congruo ed è stato valutato che può essere assunto 

quale dato di riferimento nell’ambito della definizione finale dei rapporti economici tra le 

parti;

• alla data della risoluzione risultano emessi n. 5 stati di avanzamento lavori e n. 5 certificati  

di pagamento,  per un totale riconosciuto all’appaltatore pari a € 2.237.301,03 oltre IVA. 
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Con riferimento all’anticipazione contrattuale di € 759.878,44 oltre IVA, la Direzione dei 

Lavori ha accertato il recupero, con l’ultimo SAL, di € 562.843,03 oltre IVA, residuando un 

importo ancora da recuperare pari a € 197.035,41 oltre IVA (tali cifre trovano riscontro 

nelle Determinazioni  di  approvazione dei  SAL e liquidazione a firma del  Responsabile 

della  S.C.  Tecnico  e  Tecnologie).  Quanto  all’adeguamento  prezzi  ex art.  26  del  D.L. 

50/2022,  la  Direzione  dei  Lavori  ha  quantificato  maggiori  oneri  complessivi  per  € 

329.333,00  oltre  IVA,  con  importo  netto  maturato  dall’appaltatore,  in  applicazione  del 

limite del 90%, pari a € 296.399,70 oltre IVA;

•  con riferimento alle penali  per ritardata  ultimazione,  il  ritardo maturato alla  data  della 

risoluzione del 24/10/2025 è stato calcolato in 172 giorni. In applicazione dell’art. 13 del 

contratto  d’appalto  e  dell’art.  27  delle  condizioni  generali  dell’Accordo  Quadro,  la 

Direzione  dei  Lavori  ha  determinato  la  penale  massima  del  10%  dell’importo  netto 

contrattuale, pari a € 379.939,22 oltre IVA;

• sono stati stimati € 30.000,00 per gli interventi urgenti di messa in sicurezza, a cui occorre 

sommare € 176.284,72, di cui sopra, per il ripristino della regolare esecuzione delle opere 

già realizzate;

• le  lavorazioni  residue  previste  nella  perizia  di  variante  e  necessarie  al  completamento 

dell’opera ammontano, secondo la Direzione dei Lavori, ad € 1.361.278,29 al lordo del  

ribasso. Assumendo l’incremento medio dei prezzi unitari negli anni dal 2022 al 2025 del 

9,29% e oneri della sicurezza del 2% sui lavori da eseguire, la Direzione dei Lavori ha 

stimato in € 1.480.041,90 compresa IVA la maggiore spesa da sostenere per l’affidamento 

dei  lavori  a  diversa  impresa,  rispetto  alle  disponibilità  residue  del  quadro  economico 

dell’appalto risolto;

• l’Appaltatore ha iscritto quattro riserve sul registro di contabilità. La Direzione Lavori ha:

- respinto integralmente la riserva n. 1;

- respinto la riserva n. 2;

- accolto la riserva n. 3 nei limiti di € 54.978,54;

- respinto parzialmente la riserva n. 4, riconoscendo € 52.022,45.

Per quanto rileva ai fini dell’accertamento tecnico-contabile, non emergono elementi tali da 

porre in dubbio il percorso istruttorio seguito dalla Direzione dei Lavori e dal RUP;

- Dato atto che:
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• l’Appaltatore è stato informato con nota prot. 5513 del 08.04.2026 delle risultanze sia dello 

Stato  di  Consistenza  redatto  dalla  Direzione  Lavori  che  dell’Accertamento  Tecnico- 

Contabile redatto dal Collaudatore;

• l’Appaltatore con nota prot. 6420 del 24.04.2026 ha riscontrato il Verbale di accertamento 

tecnico  e  contabile  del  Collaudatore  e  la  Relazione  tecnico  contabile  della  Direzione 

Lavori, entrambi con in calce osservazioni-contestazioni, richiamo e conferma delle riserve 

ed istanza di integrale disapplicazione delle penali;

• la  Direzione  Lavori  con  nota  prot.  7313  del  12.05.2026  ha  riscontrato  le  osservazioni 

dell’Appaltatore rilevandone il carattere prevalentemente generico e strumentale che non 

modifica le risultanze già accertate;

• il Collaudatore con nota prot. 7828 del 21.05.2026 ha confermato il contenuto del proprio 

Verbale di accertamento tecnico e contabile redatto in data 23.03.2026;

- Tenuto conto che ai sensi  dell’art.108 comma 5 del D.lgs. 50/2016: “Nel caso di risoluzione del  

contratto l'appaltatore ha diritto soltanto al pagamento delle prestazioni relative ai lavori, servizi o  

forniture regolarmente eseguiti, decurtato degli oneri aggiuntivi derivanti dallo scioglimento del  

contratto”;

- Tenuto conto che ai sensi  dell’art.108 comma 8 del D.lgs. 50/2016: “Nei casi di cui ai commi 2 e  

3, in sede di liquidazione finale dei lavori, servizi o forniture riferita all'appalto risolto, l'onere da  

porre a carico dell'appaltatore è determinato anche in relazione alla maggiore spesa sostenuta per  

affidare ad altra impresa i lavori ove la stazione appaltante non si sia avvalsa della facoltà prevista  

dall'articolo 110, comma 1”;

- Tenuto conto che ai sensi dell’art. 49 comma 6 delle Condizioni Generali del Contratto di Accordo 

Quadro  “ex Arcuri”:  “Nel  caso  di  risoluzione  del  contratto  l'appaltatore ha  diritto  soltanto  al  

pagamento delle prestazioni regolarmente eseguite, decurtato degli oneri aggiuntivi derivanti dallo  

scioglimento del contratto ” (Documentazione agli atti della S.C. Tecnico e Tecnologie);

- Dato atto che Spinosa Costruzioni S.p.A., a seguito della risoluzione contrattuale, su istanza della 

Stazione Appaltante, ha provveduto al versamento dell’importo residuo della garanzia definitiva 

contrattuale, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. 50/2016, pari ad € 236.759,03;

-  Rilevato  che,  tenuto  conto  delle  anzidette  risultanze  della  Relazione  tecnico-contabile  della 

Direzione Lavori,  confermate nel  Verbale  di  accertamento  tecnico  e  contabile  del  Collaudatore 
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(entrambi agli atti della S.C. Tecnico e Tecnologie) e viste le disposizioni di cui all’art. 49 comma 6 

delle Condizioni Generali del Contratto di Accordo Quadro “ex Arcuri”, nonché all’art. 108, commi 

5 e 8, del D.Lgs. 50/2016, il conteggio finale degli importi a credito ed a debito della Stazione 

Appaltante, nei confronti dell’appaltatore Spinosa Costruzioni Generali S.p.A., è stato stimato come 

segue  (riservandosi  ogni  più  ampia  integrazione  che  nel  prosieguo  del  completamento 

dell’intervento si rendesse necessaria):

RENDICONTO FINALE

Importi a credito/debito S.A.

-€ 3.899.801,38 Lavori eseguiti (IVA compresa)

€ 2.461.031,12 Lavori pagati (IVA compresa)

-€ 16.553,46 Impianti presi in consegna (IVA compresa)

€ 33.000,00 Messa in sicurezza (IVA compresa)

€ 193.913,19 Ripristino regolare esecuzione (IVA compresa)

-€ 326.039,67 Adeguamento prezzi DL 50/22 (IVA compresa)

€ 379.939,22 Penale (non soggetto IVA)

€ 835.866,28 Anticipazione totale (IVA compresa)

-€ 236.759,03 Escussione garanzia (non soggetto IVA)

€ 1.480.041,90  Maggiore spesa presunta per completamento 

opere (IVA compresa)

€ 904.638,17 TOTALE CREDITO PRESUNTO S.A. 

- Ritenuto di approvare, sulla base di quanto sopra esposto:

• la Relazione tecnico-contabile della Direzione Lavori, con i relativi allegati, prot. n. 1151 

del 02/02/2026, redatta in data 27/01/2026, ai sensi dell’art. 108, c. 3, del D.Lgs. 50/2016 

(agli atti della S.C. Tecnico e Tecnologie);

• il  Verbale  di  accertamento  tecnico  e  contabile  del  Collaudatore,  prot.  n.  4661  del 

23/03/2026,  redatto  ai  sensi  dell’art.  108,  c.  7,  del  D.Lgs.  50/2016 (agli  atti  della  S.C.  

Tecnico e Tecnologie);

• il conto finale degli importi a credito ed a debito della Stazione Appaltante, nei confronti 

dell’appaltatore Spinosa Costruzioni Generali S.p.A., come sopra dettagliato, da cui risulta 

un credito a favore della Stazione Appaltante pari ad € 904.638,17 (riservandosi ogni più 
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ampia  integrazione  che  nel  prosieguo  del  completamento  dell’intervento  si  rendesse 

necessaria);

- Precisato che l’importo complessivo dell’intervento, prima dell’intervenuta risoluzione, trovava 

copertura finanziaria come da prospetto allegato:

-  Dato  atto  che  con  provvedimento  successivo  si  procederà  alla  liquidazione  delle  spese  dei 

professionisti coinvolti;

- Rilevato che il presente provvedimento viene proposto dal Direttore della Struttura Proponente, 

che lo sottoscrive;

- Considerato che la formulazione della proposta di un atto deliberativo impegna la responsabilità 

del soggetto proponente circa la regolarità amministrativa e la legittimità del contenuto della stessa;

- Acquisiti i pareri espressi dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario, ai sensi dell’art.  

3, comma 1-quinquies del D.Lgs 30.12.1992 e s.m.i;

- Per quanto sopra considerato e ritenuto;

DELIBERA

1) di approvare, sulla base di quanto esposto in premessa:

• la Relazione tecnico-contabile della Direzione Lavori, ing. Salvatore Mascolo, con i relativi 

allegati, prot. n. 1151 del 02/02/2026, redatta in data 27/01/2026, ai sensi dell’art. 108, c. 3, del  

D.Lgs. 50/2016 (agli atti della S.C. Tecnico e Tecnologie);

Descrizione FINANZIAMENTI Importo 

Fondi BEI 4.156.860,00

Integrazione Ut ili di esercizio 2017 1.156.246,98 progetto G2017 autorizzazione 19/2022

635.313,69

UTILE 2018 57.549,04

UTILE 2019 45.169,93

UTILE 2021 255.432,52

Contribut i da privat i per invest iment i 683.944,60

UTILE 2023 915.162,14

Totale 7.905.678,90

Progetto OLIAMM
Autorizzazione di spesa

Deliberazioni di autorizz. 

progetto A156 autorizzazione 37/2020 - 53/2024
Del. della Giunta Regionale n. 7 – 1492 del 12/06/2020

Fondi aziendali da dest inare a invest iment i 
riferit i a fat turazione per sperimentazioni  
contabilizzat i nei riscont i passivi  

progetto C004 autorizzazione 14/2023
Del. AOU n. 126 del 28/02/2023

progetto G2018 autorizzazione   15/2023
Del. AOU n. 126 del 28/02/2023

progetto G2019 autorizzazione 16/2023
Del. AOU n. 126 del 28/02/2023

progetto G2021 autorizzazione 19/2023
Del. AOU n. 126 del 28/02/2023

progetto C151 autorizzazione 20/2023
Del. AOU n. 126 del 28/02/2023

progetti UT23 autorizzazione 88/2025 
DGR 14-815/2025/XII del 24 febbrazio 2025
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• il Verbale di accertamento tecnico e contabile del Collaudatore, ing. Francesco Chirilli, prot. n.  

4661 del 23/03/2026, redatto ai sensi dell’art. 108, c. 7, del D.Lgs. 50/2016 (agli atti della S.C. 

Tecnico e Tecnologie);

• il rendiconto finale degli importi a credito ed a debito della Stazione Appaltante, nei confronti 

dell’appaltatore  Spinosa  Costruzioni  Generali  S.p.A.,  come  dettagliato  in  premessa,  da  cui 

risulta un credito presunto a favore della Stazione Appaltante pari ad € 904.638,17 (riservandosi 

ogni più ampia integrazione che nel prosieguo del completamento dell’intervento si rendesse 

necessaria in riferimento a voci che al momento non è possibile quantificare come ad esempio i 

costi per la regolarizzazione documentale per recuperare certificazioni o asseverazioni mancanti 

su  impianti  e  attrezzature  o,  più  in  generale  i  costi  afferenti  allo  svolgimento  della  nuova 

procedura di gara per l'affidamento e l’esecuzione della parte residua dei lavori);

2) di confermare, ai sensi dell’art. 27 delle Condizioni Generali di Contratto, l’applicazione delle  

penali  per  ritardata  ultimazione  come  definite  dalla  Direzione  Lavori  nella  Relazione  Tecnico 

Contabile e accertato dal Collaudatore nel Verbale di Accertamento Tecnico Contabile;

3)  di  dare  atto  che  l’importo  complessivo  dell’intervento,  prima  dell’intervenuta  risoluzione, 

trovava copertura finanziaria come da prospetto allegato in premessa;

4) di  dare atto che con provvedimento successivo si procederà alla liquidazione delle spese dei 

professionisti coinvolti;

5) di dare mandato alla S.S. Affari Generali e Legali di eseguire le attività necessarie al fine del 

recupero di quanto dovuto da Spinosa Costruzioni Generali S.p.A. in favore dell’A.O.U. San Luigi  

Gonzaga, a titolo di risarcimento dei danni conseguenti alla risoluzione contrattuale;

6)  di  dare  mandato  alla  S.C.  Tecnico  e  Tecnologie  di  eseguire  le  attività  necessarie  al 

completamento dell’intervento di cui trattasi;

7) di trasmettere il presente atto alla Regione Piemonte – Direzione Sanità – Settore Politiche degli 

investimenti, per la presa d’atto e per gli eventuali successivi adempimenti;

8) di trasmettere il presente provvedimento al Collegio Sindacale, per quanto di competenza;

9) di dare atto che le informazioni relative al presente provvedimento, così come disciplinate dalla  

normativa vigente, verranno pubblicate sul sito internet aziendale, nell’ambito dei dati della sezione 

“Amministrazione Trasparente”;
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10) di pubblicare il presente provvedimento, per quindici giorni consecutivi, sul sito informatico 

dell’Azienda Ospedaliero Universitaria San Luigi Gonzaga;

11) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 28, comma 2, della 

Legge Regionale n. 10/95, stante l’urgenza di rispettare i tempi previsti dal PNRR. 

        IL DIRETTORE GENERALE
  Dr. DAVIDE MINNITI

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
           dell'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.) 
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Sistema Sanitario Regionale del Piemonte 

Struttura Affari Generali
Relazione di Pubblicazione

Delibera N. 338 del 18/06/2026

Oggetto:  PNRR - MISSIONE 6 SALUTE - M6.C2 - 1.1.1 AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E 
DIGITALE OSPEDALIERO. PIANO DI RIORGANIZZAZIONE DELLA RETE OSPEDALIERA PER EMERGENZA 
COVID-19. APPALTO DEI LAVORI DI REALIZZAZIONE DELLA TERAPIA INTENSIVA E AMPLIAMENTO 
PERCORSI PRONTO SOCCORSO DELL'A.O.U. SAN LUIGI GONZAGA - C.I.G. 88125412E4 - CUP 
E82C20000500006. APPROVAZIONE RELAZIONE TECNICO-CONTABILE DELLA DIREZIONE LAVORI, VERBALE 
DI ACCERTAMENTO TECNICO E CONTABILE DEL COLLAUDATORE E RENDICONTO FINALE A SEGUITO DI 
RISOLUZIONE CONTRATTUALE.. 

La  su  estesa  deliberazione  viene  oggi  pubblicata  all’Albo  Pretorio  per  quindici  giorni 
consecutivi sul sito informatico dell’AOU San Luigi Gonzaga.

18/06/2026 

Sottoscritta dal funzionario incaricato
(CIARDI ALESSANDRA)
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